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REKABETIN KORUNMASI HAKKINDA KANUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN

Isbu bilgi notu 24 Haziran 2020 tarihli 31165 sayih Resmi Gazete’de yayinlanarak
yurirlige giren 7246 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun hakkinda bilgilendirme yapmak amaci ile tanzim edilmistir.

24 Haziran 2020 tarihli 31165 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yuriirliige giren 7246
saylll1 Kanun (kisaca “Kanun”) ile Rekabet Kurumunun goéreve basladigi 1997 yilindan
itibaren edinilen birikim, yerel ve global piyasalardaki gelisim, mehaz Avrupa Birligindeki
degisim kaynakl olarak uygulanagelen 4054 sayii Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’da (kisaca “RKHK”) 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikleri, tesebbiisleri
ilgilendiren degisiklikler ve Rekabet Kurumu’'nun i¢ isleyisine iliskin olan degisiklikler
seklinde ikiye ayirabiliriz. Bu bilgi notunda tesebbiisleri ilgilendiren degisiklikler ele
alinacak olup, s6z konusu degisiklikler ve bunlara dair degerlendirmelerimize asagida yer
verilmistir:

Tesebbiisleri Ilgilendiren Degisiklikler
1. Muafiyet Sisteminde Kendi Kendine Degerlendirme Yontemi

Kanun’un ilk maddesi ile RKHK'nin 5. maddesinin birinci fikrasi, muafiyet kosullari
degismeksizin degistirilmis olup, yapilan degisiklikle “Kurul, asagida belirtilen
sartlarin tamaminin varligi halinde, tesebblisler arasit anlasma, uyumlu eylem ve
tesebbiis birlikleri kararlarinin 4 iincii madde hiikiimlerinin uygulanmasindan muaf
tutulmasina karar verebilir:” ifadesi, “Asagida belirtilen sartlarin tamaminin varligi
halinde, tesebbiisler arast anlasma, uyumlu eylem ve tesebblis birligi kararlari 4 tincii
madde hiikiimlerinin uygulanmasindan muaftir:” seklinde degistirilerek Rekabet
Kurulu karar1 zorunlulugu ortadan kaldirilmis ve “kendi kendine
degerlendirme” yontemi kuvvetlendirilmistir.
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Birinci fikranin yeni hali asagidaki gibidir:

“Asagida belirtilen sartlarin tamaminin varligi halinde, tesebbiisler arasi anlasma,
uyumlu eylem ve tesebbiis birligi kararlart 4 iincli madde hiikiimlerinin!
uygulanmasindan muaftir:

a)Mallarin tiretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b) Tiiketicinin bundan yarar saglamasi,

c) llgili piyasanin énemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi i¢cin zorunlu olandan
fazla sintrlanmamasi.”

Ayrica birinci fikradan sonra gelmek tlizere yeni bir fikra eklenmistir. Yeni eklenen
fikra ise su sekildedir:

“Ilgili tesebbiis veya tesebbiis birlikleri, 4 tincii madde kapsamindaki anlasma, uyumlu
eylem veya tesebbtis birligi kararinin muafiyet sartlarini tasidiginin Kurul tarafindan
tespit edilmesi amaciyla Kuruma bagvuruda bulunabilir.”

Dolayisiyla yapilan diizenleme ile tesebbiisler Rekabet Kurulu karar1 olmadan,
muafiyet sartlarmm  haiz olup olmadiklarim1 kendi kendilerine
degerlendirebilecekleri gibi, bu konuda tesebbiisleri adina Rekabet Kurulu
tarafindan degerlendirme yapilmasini da talep edebileceklerdir.

2. Etkin Rekabetin Onemli Olgiide Azaltilmasi Testine Gegis

Kanun’un 2. maddesi ile degistirilen RKHK'nin 7. maddesinin birinci fikras: ile
tesebbiislerin birlesme-devralma islemlerinin kontroliinde kullanilan “Hakim
Durum Testi” yerine, “Etkin Rekabetin Onemli Olciide Azaltilmas1” testine
gecilmistir.

Bu suretle; tesebbiislerin birlesme veya devralma islemleri sonucunda hakim
durum yaratilmasi veya mevcut hakim durumun gii¢glendirilmesi sonucunu doguran

1 RKHK’nin 4. Maddesine gore, “belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti
engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan
tesebbiisler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykiri
ve yasaktir.” Dolayisiyla rekabeti sinirlayici anlasma, uyumlu eylem ve kararlar yasaktir.
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islemlerin yan1 sira rekabetin 6nemli Ol¢lide azaltilmasi sonucunu doguracak
islemler de yasaklanmistir.

3. Rekabet ihlallerinde Yapisal Tedbir Uygulama Yetkisi

Kanun'un 3. maddesi ile degistirilen RKHK'nin 9. maddesinin birinci fikrasi ile
rekabeti sinirlayici anlasma, uyumlu eylem ve kararlar, hakim durumun koétiiye
kullanilmas1 ve etkin rekabetin 6nemli 6lciide azaltilmasi sonucunu doguracak
birlesme ve devralmalara iliskin rekabet ihlallerini sona erdirmeye yonelik olarak
Rekabet Kurulu'na yapisal tedbir uygulama yetkisi verilmistir.

Rekabet Kuruly, ilgili tesebbiis veya tesebbiis birliklerine rekabetin tesisi icin yerine
getirilmesi ya da kacinilmasi yoniindeki davranissal tedbirlerin uygulanmasina
karar verebiliyor iken, yapilan degisiklikle Rekabet Kurulu'na davranissal
tedbirlerin sonu¢ vermedigi hallerde, ihbar, sikdyet ya da Bakanligin talebi iizerine
veya resen, tesebbiislerin belirli faaliyetlerine son verilmesi, ortaklik paylarini
veya malvarliklarim1 devretmesi gibi yapisal tedbirlere de basvurabilme
imkam getirilmis ve davranissal tedbirlerin sonu¢ vermediginin nihai kararla
tespit edilmesi halinde ilgili tesebbiis veya tesebbiis birliklerine yapisal tedbire
uymasl i¢in en az 6 ay siire verilecegi kararlastiriimistir.

Davranissal ve yapisal tedbirler, ihlalle orantili ve ihlalin etkili bigcimde sona
erdirilmesi i¢in gerekli olmalidir.

4. Yerinde inceleme Yetkisinin Genisletilmesi

Kanun’un 4. maddesi ile degistirilen RKHK’'nin 15. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi ile Rekabet Kurulu'nun yerinde inceleme yetkisinin kapsami genisletilerek,
Rekabet Kurulu tarafindan tesebbiis ve tesebbiis birliklerine yonelik olarak yapilan
yerinde incelemelerde, Rekabet Kurulu’'na tesebbiis ve tesebbiis birliklerinin defter,
evrak ve belgelerini inceleme yetkisinin yani sira elektronik ortam ile bilisim
sistemlerinde tutulan her tiirlii veri ve belgeleri inceleyebilme, bunlarin
kopyalarini ve fiziki 6rneklerini alabilme yetkisi de getirilmistir.

5. Rekabet Uzerindeki Etkisi Diisiik Olan Bazi Uygulamalar Hakkinda
Sorusturma Agmama imkani (De Minimis Kurali)

Kanun'un 8. maddesi ile RKHK'nin 41. maddesine eklenen fikra ile Rekabet
Kurulu'na, pazar pay1 ve ciro gibi 6l¢litleri esas alarak rakipler arasinda fiyat tespiti,
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6.

bolge veya miisteri paylasimi ve arz miktarinin kisitlanmasi gibi a¢ik ve agir
ihlaller hari¢ olmak iizere, piyasada rekabeti kayda deger ol¢ciide Kisitlamayan
anlasma, uyumlu eylem ve tesebbiis birligi karar ve eylemlerini sorusturma
konusu yapmama imkan getirilmistir.

Bu uygulamaya dair esaslar Rekabet Kurulu tarafindan ¢ikarilacak bir teblig ile
belirlenecektir.

Taahhiit ve Uzlasma Miiesseselerinin Getirilmesi

Kanun'un 9. maddesi ile RKHK'nin 43. maddesinin “Kurulun Sorusturmaya
Baslamast” seklindeki bashgi, “Sorusturmaya Baslanmasi, Taahhiit ve Uzlasma”
olarak degistirilmis ve maddenin tg¢linci fikras1 da degistirilerek maddeye kanun
degisikligi ile getirilen iki 6nemli miiessese olan taahhiit ve uzlasmaya yonelik yeni
fikralar eklenmistir.

=>» Taahbhiit

Taahhiit mekanizmasinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Rekabet Kurulu
tarafindan c¢ikarilacak teblig ile belirlenecek olsa da Kanun degisikligi ile getirilen
taahhiit mekanizmasini asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

Yiirtitiilmekte olan bir 6narastirma ya da sorusturma stirecinde “rekabeti sinirlayici
anlasma, uyumlu eylem ve kararlar” ile “hakim durumun kétiiye kullanilmasi”
seklindeki rekabet sorunlarinin giderilmesine yonelik olarak hakkinda sorusturma
acllmamasini ve mevcut sorusturmanin sonlandirilmasini saglamak tuzere ilgili
tesebbilis veya tesebbiis birliginin taahhiitte bulunabilmesine imkan taninmistir.
Ancak rakipler arasinda fiyat tespiti, bolge veya miusteri paylasimi ya da arz
miktarinin kisitlanmasi gibi a¢ik ve agir ihlallerle ilgili olarak taahhiitte
bulunulamaz.

Rekabet Kurulu s6z konusu taahhiitler yoluyla rekabet sorunlarinin
giderilebilecegine kanaat getirirse bu taahhiitleri, ilgili tesebbiis ya da tesebbiis
birlikleri acisindan baglayici hale getirerek sorusturma agilmamasina veya agilmis
bulunan sorusturmaya son verilmesine karar verebilir. Dolayisiyla dnarastirma
asamasinda verilen taahhiitler sorusturma ac¢ilmamasini, sorusturma asamasinda
verilen taahhiitler ise sorusturmanin sonlandirilmasini saglayabilecektir.
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Kanun degisikligi ile 6narastirma ya da sorusturmanin taahhiitle sonlandirilmasi
imkani getirilmekle birlikte, baz1 hallerde sorusturmanin tekrar acilabilmesine de
olanak taninmistir. Bu haller sunlardir:

a) Kararin alinmasina temel teskil eden herhangi bir unsurda esash degisiklik
olmasi,

b) Ilgili tesebbiis veya tesebbiis birliklerinin verdikleri taahhiitlere aykiri
davranmalari,

c) Kararin taraflarca sunulan eksik, yanlis veya yaniltici bilgiye dayanilarak
verilmis olmasi.

Buna gore yukaridaki hallerin varliginin saptanmasi halinde Rekabet Kurulu
tarafindan yeniden sorusturma ag¢ilabilecektir.

Burada para cezalar1 bakimindan da bir hususa dikkat ¢ekilmesi yerinde olacaktir.
Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye
Kullanilmas: Halinde Verilecek Para Cezalarina Iliskin Yonetmelik’te 6. maddede yer
alan “Kanunun(RKHK) 4 tincii veya 6 nci maddeleri? kapsaminda ortaya g¢ikan
rekabet sorunlarinin giderilmesine yonelik olarak verilen taahhiitlere uyulmamasi
halinde, yarisindan bir katina kadar,” hiikkmii uyarinca taahhiitlere uyulmamasi
nedeniyle sorusturma a¢imasi halinde bu durum agirlastirici sebep teskil
etmektedir. Ayrica RKHK'nin 17. maddesinde yer alan; “Nihai karar veya gecici
tedbir karan ile getirilen ytkiimliiliiklere ya da verilen taahhiitlere uyulmamasi”
hilkmii uyarinca idari para cezasi uygulanmasi da glndeme gelebilecektir.
Dolayisiyla her ne kadar taahhiit sorusturma agilmamasina ya da agilmis olan
sorusturmanin sonlandirilmasina olanak saglasa da taahhtide uymamanin yaptirimi
da oldukga agir olabilmektedir.

= Uzlasma

RKHK'nin 43. maddesi kapsaminda yapilan bir diger onemli degisiklik ise
sorusturmalarda uygulanacak uzlasma mekanizmasidir. Kanun degisikligi ile
getirilen uzlasma mekanizmasini asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

Uzlasma, ancak sorusturmaya baslandiktan sonra miimkiindiir. Uzlasma ilgililerin
talebi Tlizerine olabilecegi gibi, Rekabet Kurulu da resen uzlasma siirecini
baslatabilecektir.

z “Rekabeti sinirlayict anlasma, uyumlu eylem ve kararlar” ile “hdkim durumun kétiiye kullanilmasi” hallerine
iliskin maddelerdir.
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Taahhiitten farkli olarak uzlagsmada ihlal tipleri bakimindan bir ayrim yapilmamis
olup, acik ve agir ihlaller dahil tiim ihlaller i¢in uzlasmaya gidilebilmesi miimkiin
kilinmistir.

Uzlasma yoluna gidilmesi ancak sorusturma raporunun tebligine kadar
miumkiindir, bu asamadan sonraki uzlasma talepleri kabul edilmeyecektir.

Uzlasma i¢in ihlalin varhigim1 ve kapsamini kabul etmek gerekmektedir. Bu
cercevede Rekabet Kurulu hakkinda sorusturma acilan taraflara, ihlalin varligini ve
kapsamini kabul ettikleri bir uzlasma metni sunmalar i¢in kesin bir siire verir ve
verilen siire gecirildikten sonra yapilan bildirimler dikkate alinmaz. Ihlal tespitinin
ve idari para cezasinin yer aldig1 bir nihai kararla sorusturma sonlandirilir.

Uzlasma wusulii sonucunda idari para cezasinda %25’e kadar indirim
uygulanabilecektir. Ayrica uzlasma neticesinde idari para cezasi tutarlarinda
indirim uygulanmis olmasinin 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 17. maddesinin
altina fikrasi® kapsaminda uygulanan pesin 6deme indiriminin yapilmasina engel
teskil etmeyecegine de maddede yer verilmistir.

Son olarak uzlasma halinde dava yolu kapatilmis olup, idari para cezasi ve uzlasma
metninde yer alan hususlarin uzlasmanin taraflarinca dava konusu yapilamayacagi
hiikme baglanmstir.

Uzlasmaya iliskin diger usul ve esaslar Rekabet Kurulu tarafindan cikarilacak
yonetmelik ile belirlenecektir.

Bilgilerinize sunariz.

Ozyildirim Hukuk Biirosu

3) Kabahatler Kanunu’'nun 17. Maddesinin 6. fikrasina gore “Kabahat dolayisiyla idari para cezasi veren kamu
gérevlisi, ilgilinin riza géstermesi halinde bunun tahsilatini derhal kendisi gerceklestirir. Idari para cezasini
kanun yoluna bagsvurmadan énce 6deyen kisiden bunun dértte iicii tahsil edilir. Pesin 6deme, kisinin bu karara
karst kanun yoluna basvurma hakkini etkilemez.”
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