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REKABETI SINIRLAYICI ANLASMA, UYUMLU EYLEM VE KARARLAR iLE HAKIM
DURUMUN KOTUYE KULLANILMASINA YONELiK ONARASTIRMALARDA VE
SORUSTURMALARDA SUNULACAK TAAHHUTLERE ILISKIN TEBLIG ILE GETiRILEN
DUZENLEMELER

Isbu bilgi notu 16 Mart 2021 tarihli ve 31425 sayill Resmi Gazete'de yaymlanan 2021/2
sayil1 “Rekabeti Sinirlayict Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hikim Durumun Kotiiye
Kullanilmasina Yénelik Onarastirmalarda ve Sorusturmalarda Sunulacak Taahhiitlere iliskin
Teblig” ile getirilen dliizenlemelere iliskin bilgilendirme yapmak amaci ile tanzim edilmistir.

24.06.2020 tarihli ve 31165 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7246
sayili Kanun ile 4054 sayili Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanun’da (Kisaca “Kanun”)
kapsamli degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerden biri de, Kanun'un 43. maddesi ile
taahhiit miessesesinin hukukumuza kazandirilmasi olmustur.

Kanun ile taahhiit miiessesesine iliskin usul ve esaslarin Rekabet Kurulu tarafindan
cikarilacak teblig ile belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Bu hiikiim uyarinca “Rekabeti
Swnirlayict Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar [le Hikim Durumun Kétiiye Kullanilmasina
Yénelik Onarastirmalarda ve Sorusturmalarda Sunulacak Taahhiitlere Iliskin Teblig” (Kisaca
“Teblig”) 16.03.2021 tarihli ve 31425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.

Teblig ile rekabeti sinirlayici anlasma, uyumlu eylem ve kararlar ile hakim durumun koétiiye
kullanilmasu ile ilgili bir 6n arastirma ya da sorusturma siirecinde ortaya ¢ikan rekabet
sorunlarinin giderilmesine yonelik olarak ilgili tesebbiis ya da tesebbiis birliklerince
taahhiit sunulmasina, sunulan taahhitlerin baglayici hale getirilmesine ve izlenmesine
iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir. Bu diizenlemelere iliskin aciklamalarimiza asagida
yer verilmigtir:

ACIK VE AGIR IHLALLERDE TAAHHUT MUESSESESINDEN YARARLANILAMAZ.

Teblig'in 2. maddesi “Bu Teblig; acik ve agdir ihlaller hari¢ olmak tizere, 4054 sayili Kanunun

4 ldincii (Rekabeti Sinirlayict Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar) veya 6 ncit (Hakim
Durumun Kétiiye Kullanilmasi) maddesi kapsaminda ortaya c¢ikan rekabet sorunlarinin
giderilmesine yonelik olarak ilgili tesebbiislerce ya da tesebblis birliklerince sunulan
taahhiitleri kapsamaktadir.” hikmiint havidir.
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Dolayisiyla Teblig acik ve agir ihlaller bakimindan uygulanabilir degildir. Teblig'in 4.
maddesi ile acik ve agir ihlaller,

Bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabeti dogrudan ya da dolayl olarak engelleme,
bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek
nitelikte olan;

a. Rakip tesebbiisler arasinda fiyat tespiti, miisterilerin, saglayicilarin, bolgelerin ya da
ticaret kanallarinin paylasilmasi, arz miktarinin kisitlanmasi veya kotalar konmasi,
ihalelerde danisikli hareket, gelecekte uygulanmasi planlanan fiyat, iiretim ya da
satis miktar1 gibi rekabete duyarl bilgilerin paylasilmasi,

b. Uretim veya dagitim zincirinin farkhi seviyelerinde faaliyet gdsteren tesebbiisler
arasl iliskide alicinin sabit veya asgari satis fiyatinin belirlenmesi,

konularinda ger¢eklesen anlasma ve/veya uyumlu eylemler ile bu konulara iliskin tesebbtis
birligi karar ve eylemleri olarak tanimlanmstir.

TAAHHUT  TALEPLERININ SUNULMASINA iLISKIN SURE  KISITLAMASI
GETIRILMISTIR.

Teblig’in 5. maddesi ile taahhiit stirecinin baslatilmasi hususu diizenlenmistir. Buna gore;

e Haklarinda yiiriitillen bir incelemeye taahhiitle son verilmesini isteyen taraflar,
Onarastirma veya sorusturma silirecinde taahhiit sunma talebinde bulunabilirler.
Sorusturma siirecindeki taahhiit sunma talepleri sorusturma bildiriminin
tebliginden itibaren ii¢ ay icinde Rekabet Kurumu’'na (Kisaca “Kurum”) iletilir. Bu
sure gectikten sonra Kuruma iletilen taahhiit sunma talepleri dikkate alinmaz.

Dolayisiyla her ne kadar 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin 3. fikrasi, 6narastirma ve
sorusturma silireci boyunca taahhiit sunulabilecegini belirtse de Teblig, ilgili taahhiitlerin
sunulmasina iliskin zaman araligini, sorusturma bildiriminin tebliginden itibaren i ay ile
sinirlandirmistir.

Bununla birlikte Teblig'in Gegici 1. maddesi uyarinca, Tebligin yliriirliige girdigi 16.03.2021
tarihi itibariyla sorusturma agilmasi kararinin alinmasindan itibaren ii¢ ay gec¢mis
sorusturmalarda, taahhiit sunma talebinin sorusturma bildiriminin tebliginden itibaren ti¢
ay icinde Kuruma iletilmesi kosulu aranmaz.

e Taraflar, taahhiit sunma taleplerini yazili sekilde Kuruma ileterek taahhiit siirecini
baslatir.
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TARAFLARA KURUM iLE TAAHHUT UZERINE GORUSME YAPMA IMKANI
TANINMISTIR.

Teblig’in 6. maddesi ile taahhtit goriismeleri hususu diizenlenmistir. Buna gore;

Taraflarin taahhiit sunma taleplerini Kuruma iletmelerinin ardindan Rekabet Kurulu
(Kisaca “Kurul”) ilgili anlasma, karar veya uygulamanin acik ve agir ihlal niteligini ve
gerekli gordugu diger hususlar degerlendirerek taahhiit gériismelerinin baslatilmasina
ya da taahhiit sunma talebinin reddine ve taahhiit siirecinin sonlandirilmasina karar
Verir.

Taraflarin taahhiit sunma talebinde bulunduklar1 asamada, inceleme konusu rekabet
sorunlarinin yeterli acgiklikta ortaya konamamis olmasi ve daha detayl arastirmaya
ihtiyac duyulmasi halinde Kurul yukarida agiklanan kapsamda verecegi Kkarari
erteleyebilir. Bu durumun oOnarastirmada s6z konusu olmasi halinde ilgili kararin
verilmesi sorusturma siirecine birakilabilir.

Taahhiit goriismeleri sirasinda baska tesebbiislere, tesebbiis birliklerine ve kisilere
iliskin ticari sirlar ve gizli bilgiler hari¢ olmak tlizere, inceleme konusu rekabet sorunlari
taahhiit sunacak taraflara acgiklanir ve sorunlarin tespitine dayanak teskil eden bilgi ve
belgeler taraflara sunulur. Taraflara sorusturma bildirimi yapilmis ise sorunlarin
tespitine dayanak teskil eden bilgi ve belgeler taraflara ayrica sunulmayabilir.

Gortsmeler sozli veya yazili olarak gergeklestirilebilir. S6zlii olarak gergeklestirilen
goriismeler, goriismelere katilanlarca mutabik kalinan bir tutanak ile kayit altina alinir.

TAAHHUDUN SUNULMASI USULU DUZENLENMISTIR.

Teblig’in 7. maddesi uyarinca;

Taahhiit gorlismeleri akabinde taahhiit sunmaya karar vermeleri halinde taraflar,
taahhiit metnini ve taahhiit metninin ticari sirlardan ve gizli bilgilerden arindirilmis bir
niishasi ile bu niishanin 6zetini kendilerine taninacak siire icinde Kuruma gonderirler.

Taahhiidiin sunulmasi i¢in taninacak siire, incelemenin hangi asamada olduguna ve
taahhtiidiin kapsamina bagli olarak taahhiit gériismeleri esnasinda Kurumca belirlenir.

ALTERNATIFLI TAAHHUTLER YASAKLANMIS VE TAAHHUT METNINDE YER ALMASI
GEREKEN HUSUSLAR BELIRLENMISTIR.

Teblig’in 8. maddesi ile taahhiit metninin igerigi diizenlenmistir. Buna gore;
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e Taahhiit metni, sunulan taahhiidii agik bir sekilde igerir. Taahhiit metni alternatif
taahhititler iceremez.

e Taahhiit metninde a) taahhiitle giderilmesi amaclanan rekabet sorunu, b)taahhtidiin ne
oldugu, c)ne zamandan baslanmak suretiyle yerine getirilecegi, d)ne kadar siireyle ve
e)ne sekilde uygulanacag, fjuygulanmasinda gozetilecek siireler, g)bu siirelerin hangi
hallerde uzayabilecegi, h)taahhiidiin piyasaya etkisi, 1)rekabet sorununu nasil ¢6zecegi,
i)Jtaahhiide uyumun nasil izlenebilecegi ve j)gerekli goriilen diger hususlar acikca
belirtilir. Yapisal taahhiit sunulmasi halinde elden c¢ikarma siirecinin ytriitiilmesine
iliskin detaylara taahhtit metninde yer verilir.

Teblig’'in 4. maddesi ile yapisal taahhiitler, pazarin yapisinda degisiklige yol acan ve ilgili
tarafa belirli faaliyetlerini yahut ortaklik paylarini ya da mal varliklarin1 devretmesi gibi
yuktimliiliikler getiren taahhiitler olarak tanimlanmistir.

e Taahhiidiin uygulanmasinin ugiinci kisilerle anlasma saglanmasini gerektirdigi
hallerde, tciinci kisilerle anlasma saglanabilecegini gosteren belgeler de taahhiit
metniyle birlikte Kuruma sunulur.

e Taahhiit metninin sonunda taraflarin, sunduklari taahhiidiin rekabet sorunlarini
giderebilecegine ve taahhiit metninde belirtilen sartlarla taahhiidii yerine getirmeyi
kabul ettiklerine dair beyanina yer verilir. Taahhiit metni, taahhiit sunan tarafi temsile
yetkili kisilerce imzalanir.

TARAFLARIN KANUNA UYACAKLARINA iLISKIN GENEL BEYANLARI TAAHHUT
NITELiGINDE DEGILDIR.
Teblig’in 9. maddesi ile taahhiidiin niteligi hususu diizenlenmistir. Buna gore;

e Rekabet sorunlarinin niteligine gore davranissal ve yapisal taahhiitler tek baslarina
veya birlikte sunulabilir.

Teblig 4. maddesi ile davranigsal taahhiitler, pazarin yapisinda degisiklige yol agmadan

ilgili tarafin piyasa davranislarini diizenlemeye yonelik taahhiitler olarak tanimlanmistir.

e Taahhiit rekabet sorunlariyla orantili, bu sorunlar1 gidermeye elverisli, kisa siirede
yerine getirilebilir ve etkili sekilde uygulanabilir olmalidir. Taraflarin Kanuna
uyacaklarina iliskin genel beyanlari taahhiit niteligi tasimaz.

e Uciincii kisilerin eylemlerine yénelik taahhiitte bulunulamaz.
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TAAHHUDUN UYGUN BULUNMAMASI HALINDE DEGISIKLIK YAPMA IMKANI
TANINMISTIR.

Teblig'in 10. maddesi ile taahhiidiin degerlendirilmesi hususu dliizenlenmistir. Buna gore;

e Kurul, yukarida agiklanan unsurlarn dikkate alarak taahhiidiin rekabet sorunlarini
giderip gidermedigini ve gerekli gordiigl diger hususlar degerlendirir.

e Kurul, yaptig1 degerlendirme sonucunda taahhtiidii uygun bulursa taahhtdi ilgili taraf
acisindan baglayic1 hale getirerek sorusturma acilmamasina veya agilmis bulunan
sorusturmaya son verilmesine ya da taahhiit hakkinda tgilinci Kkisilerin goriislerinin
alinmasina karar verir.

e Kurul, vaptigi degerlendirme sonucunda taahhiidii uygun bulmazsa taraflarin bu
asamada bir kereye mahsus olmak tizere Kurulun degerlendirmeleri cercevesinde ve
belirledigi siire icinde taahhiitte degisiklik vapabilecegine yva da taahhiit siirecinin
sonlandirilmasina karar verir.

TAAHHUT HAKKINDA UCUNCU KiSiLERIN GORUSLERI ALINABILIR.

Teblig'in 11. maddesi ile taahhiit hakkinda ligiincii kisilerin goériislerinin alinmasi ve
degerlendirilmesi hususu diizenlenmistir. Buna gore;

e Kurul, taahhiit hakkinda ti¢linct kisilerin gortislerinin alinmasina karar verirse Kurul
kararini takiben on giin icinde, rekabet sorunlarinin ve taraflarca sunulan taahhiit
metninin ticari sirlardan ve gizli bilgilerden arindirilmis 6zetini géndermek veya
Kurumun internet sayfasinda yayimlamak suretiyle ilgililerin goéruslerini Kurulun
belirledigi stire icinde yazili olarak Kuruma gonderebileceklerini belirtir.

e Taahhiide iliskin goris bildiren ticiincu kisiler, gorusleriyle birlikte gortislerinin ticari
sirlardan ve gizli bilgilerden arindirilmis niishasini ve varsa gizlilik taleplerini Kuruma
gonderir.

e Kurul, Giciincii kisilerin goriislerinin alinmasi sonrasinda taahhiidiin rekabet sorunlarini
gidermesine iliskin degerlendirmesini gézden gecirir. Kurul taahhtiidii uygun bulursa
taahhtidi ilgili taraf acisindan baglayici hale getirerek sorusturma agilmamasina veya
acilmis bulunan sorusturmaya son verilmesine karar verir. Kurul taahhiidii uygun
bulmazsa taraflarin bu asamada bir kereye mahsus olmak iizere, Kurulun
degerlendirmeleri cercevesinde ve belirledigi siire icinde taahhiitte degisiklik
yapabilecegine ya da taahhiit siirecinin sonlandirilmasina karar verir.
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TARAFLARIN TAAHHUTTE DEGISIKLIK YAPMAK iSTEMELERI HALINDE TAAHHUT
GORUSMELERINE DEVAM EDILIR.

Teblig'in 12. maddesi ile taahhiitte degisiklik yapiimast hususu diizenlenmistir. Buna gore;

Taraflarin, Teblig'in 10. veya 11. maddesi uyarinca taahhiitte degisiklik yapmak
istemeleri halinde taahhiit goriismelerine devam edilir. Bu gorismelerde Kurulun
taahhiide iliskin degerlendirmeleri taraflara agiklanir ve Ugiincii kisilerin goriislerinin
alinmis olmasi halinde bu gorislerin ticari sirlardan ve gizli bilgilerden arindirilmis bir
niishasi taraflara sunulur.

Taahhut gorismeleri akabinde taahhiitte degisiklik yapmak isteyen taraflar,
degistirilmis taahhiit metnini ve degistirilmis taahhiit metninin ticari sirlardan ve gizli
bilgilerden arindirilmis bir niishasi ile bu niishanin 6zetini Kurulca belirlenen siire
icinde Kuruma gonderirler.

Kurul degistirilmis taahhiit metnini uygun bulursa taahhiidii ilgili taraf acisindan
baglayici hale getirerek sorusturma agilmamasina veya a¢ilmis bulunan sorusturmaya
son verilmesine ya da ti¢iincii kisilerin goriislerinin alinmasina karar verir.

Kurul degistirilmis taahhiit metnini uygun bulmazsa taahhiit siirecinin
sonlandirilmasina karar verir.

TAAHHUT SURECININ SONLANDIRILMASI HALINDE TEKRAR TAAHHUT
BASVURUSUNDA BULUNULAMAZ.

Teblig’in 13. maddesi ile taahhlit siirecinin sonlandirilmasi hususu diizenlenmistir.

Taahhiit metninin veya degistirilmis taahhiit metninin Kurum veya Kurul tarafindan
belirlenen siire iginde sunulmamasi ya da usuliine uygun sekilde sunulan taahhiit
metninin veya degistirilmis taahhiit metninin geri cekilmesi durumunda taahhiit
stirecinin sonlandirildig: kabul edilir.

Taahhiit slirecinin Kurul tarafindan dogrudan veya tesebbilise taahhiidii degistirme
imkan1 tanindiktan sonra sonlandirilmasi halinde tekrar taahhiit sunma talebinde

bulunulamaz.

Kurulun taahhiit siirecinin sonlandirilmasina iliskin olarak aldigi kararin gerekgesi,
nihai kararda yer alir.
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TAAHHUDUN BAGLAYICI HALE GETIiRILMESINE ILiSKIN ESASLAR BELIRLENMISTIR.

Teblig’'in 14. maddesi ile taahhtidiin baglayict hale getirilmesi hususu diizenlenmistir. Buna
gore;

Kurul, sunulan taahhiit yoluyla rekabet sorunlarinin giderilebilecegine kanaat getirirse
taahhiit stirecinin herhangi bir asamasinda taahhtidi ilgili taraflar agisindan baglayici
hale getirerek sorusturma ag¢ilmamasina veya ac¢ilmis bulunan sorusturmaya son
verilmesine karar verebilir. Kurulun bu karari rekabet sorununu ortaya cikaran
anlasmanin, kararin ya da uygulamanin ihlal oldugu veya olmadigi tespitini icermez.

Taahhtudi baglayici hale getiren Kurul kararinda, Kanun’un 52. maddesinde yer alan
kararlarda bulunmasi gereken hususlara ilaveten uygun oldugu ol¢lide asagidaki
hususlara da yer verilir:

a) Taahhiit veren taraflar.

b) Rekabet sorunlari.

c) Taahhtidiin icerigi.

¢) Taahhiidiin ne zamandan baslanmak suretiyle yerine getirilecegi.
d) Taahhiidiin gecerlilik siiresi.

e) Taahhiidiin uygulanma stireci.

f) Taahhtidiin rekabet sorunlarini nasil ¢ézecegi.

g) Taahhtdiin izlenmesine yonelik detayl siirec.

g) Taahhtidiin hangi hallerde gecersiz olacagy.

h) Taahhiide uyulmamasi halinde uygulanacak yaptirimlar.

TAAHHUDUN IZLENMESINE iLiSKIN USULLER BELIRLENMISTIR.

Teblig’in 15. maddesi ile taahhiidiin izlenmesi ve yerine getirilmesi hususu diizenlenmistir.
Buna gore;

Taraflarin taahhiide uyumlarinin izlenmesi taraflarca diizenli olarak rapor sunulmasi,
denetim amaciyla tlg¢linci kisilerin atanmasi ya da meslek birlikleriyle veya ilgili kamu
kurum ve kuruluslariyla is birligi yapilmasi gibi yollarla gerceklestirilebilir. Denetim
amaciyla tciincu kisilerin atanmasinin 6ngoriildiigii durumlarda, taraflarca 6nerilen
tclinci kisinin uygunlugunun Kurul tarafindan onaylanmasi gereklidir.

Taahhitidiin izlenmesine iligkin olarak Kurulun resen inceleme yetkisi saklidir.

Taraflar taahhiitleri biitiiniiyle yerine getirdiklerinde, bu durumu Kuruma tevsik
ederler. Bunun tizerine Kurul, taahhtitlerin yerine getirildigini saptayan bir karar alir.
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TEBLIG, YORURLUGE GiRDiGi TARIH iTIBARIYLA DEVAM EDEN ONARASTIRMA VE
SORUSTURMALAR HAKKINDA DA UYGULANIR.

Teblig'in Gegici 1. Maddesi uyarinca; “Teblig, ytirtirliige girdigi tarih itibariyla devam eden
incelemeler hakkinda da uygulanir.”

Bilgilerinize sunariz.

OZYILDIRIM HUKUK BUROSU
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